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RAPORT
al Institutului de Drept Public si
Stiinfe Administrative al Romaniei

aferent anului 2020

1. Infiintare, natura juridica

Institutul de Drept Public si Stiinte Administrative al Roméniei,
(I.D.P.S.AR.) a fost infiintat prin Legea nr. 246/2007, ca autoritate
administrativd autonomd, avdnd misiunea de a continua o veche §i bogati
traditte a cercetdrii si de a asigura consilierea Parlamentului si a Guvernului in
legiturd cu fundamentarea stiintifica a solutiilor de perfectionare a organizirii
si functionérii autoritdfilor publice centrale si locale, a elaborarii politicilor
publice, a dezvoltéarii serviciilor publice.

Regulamentul de organizare §i functionare al IL.D.P.S.A.R. — pe baza
céruia s-au putut.incepe demersurile de functionare legald a institutului — a
fost aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 433/2009.

LD.P.S.AR. sl regiseste bogata sa tradifie de cercetare stiintifics in
activitatea Institutului de Stiinte Administrative al RomAniei (I.S.A.R.) fondat
de profesorul Paul Negulescu In anul 1925 si care a dobandit in anul 1928,
prin lege, statutul de stabiliment de utilitate publicd, precum si in activititile
desfisurate de Institutul de Stiinte Administrative al Roméniei (I.S.A.R.),
fondat in anul 1995, la Sibiu, denumit apoi Asociatia Institutul de Stiinte
. Administrative ,,Paul Negulescu”, ca si continuator al institutului interbelic.
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Obiectivul fundamental de iInfiintare a acestor foruri a fost acelasi, in
perioada interbelicd si In perioada post-revolutionard 1989, si anume acela de
a asigura, pentru statul roméan, din partea mediului academic si de cercetare
stiintificd, asistentd si consiliere profesionistd si neutrd din punct de vedere
politic in sfera dezvoltérii sistemului institutional si fenomenului administrativ
functional, ancorate la realititile contemporane si de viitor ale Romaéniei si
Europei.

2. Finantare

In perioada constituirii legale a institutului §i deruldrii demersurilor
necesare de Incepere a functiondrii sale s-a produs suspendarea finantirii
principale de care acesta ar fi dispus, si anume din resurse provenind de la
bugetul de stat.

Din péacate, indeplinirea misiunii fundamentale ardtate mai sus, este
esential conditionatd de existenta unei capacititi administrative meniti si
asigure suportul logistic si financiar pentru derularea activititilor pe care
institutul este abilitat s le realizeze.

Sub acest aspect, reiterdm perpetuarea precarittii resurselor de care
L.D.P.S.AR. dispune, generatd de faptul ci, inainte ca acesta si inceapid si
functioneze, a fost suspendatd — prin Legea nr. 329/2009 — finantarea sa de la
bugetul de stat péna la data de | ianuarie 2013.

Apoi, prin prevederile art. 10 din Ordonanta Guvernului nr. 17/2012
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, termenul previzut la art. 4
alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind Infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Roméniei, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007, cu
modificarile ulterioare, a fost prorogat pani la data de 1 ianuarie 2014,

De asemenea, prin prevederile art. 7 din Ordonanta Guvernului
nr. 29/2013 privind reglementarea unor masuri bugetare, termenul previzut la
art. 4 alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea gi
functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniet,
publicatd iIn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007,
cu modificérile ulterioare, a fost prorogat pané la data de 1 ianuarie 2015.

Prin prevederile art. 41 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2015, precum si alte médsuri In domeniul cheltuielilor publice, termenul
prevazut la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea,
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organizarea si funcfionarea Institutului de Drept Public si Stiinge
Administrative al Roméniei, publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007, cu modificarile ulterioare, a fost prorogat
péna la data de 1 ianuarie 2017.

De asemenea, prin prevederile art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 9/2017 privind unele misuri bugetare in anul 2017,
prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarea unor acte
normative, termenul prevazut la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind
infiinfarea, organizarea §i functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte
Administrative al Roméniei, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007, cu modificirile ulterioare, a fost prorogat
péna la data de 1 ianuarie 2018.

Prin prevederile art. 26 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 90/2017 privind unele misuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative §i prorogarea unor termene, termenul previzut la art. 4
alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007, cu
modificérile ulterioare, s-a prorogat pani la data de 1 ianuarie 2019.

Prin prevederile art. 54 din Ordonanta de urgentdi a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si
a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative
si prorogarea unor termene, alineatul (1) al articolului 4 din Legea
ar. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului de
Drept Public si Stiinte Administrative al Roméniei, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007, cu modificirile
ulterioare, s-a modificat, institutul devenind astfel institutie publici finantats
integral din venituri proprii, care asigurd numai functionarea acestuia la limita
minimé a existentei sale.

Péna in prezent, veniturile proprii ale institutului au provenit exclusiv
din inchirierea unor spatii din clddirea aflatid in administrarea LD.P.S.A.R.,
care a fost renovatd partial, prin eforturi proprii, fiind preluati intr-o stare
avansati de degradare.

De la infiintare §i pand In prezent, toate activititile ILD.P.S.A.R. s-au
desfasurat pe bazd de voluntariat de citre membrii institutului si colaboratorii
din mediul academic gi administrativ local, regional si national.

In consecinti, sursele proprii posibil de colectat sunt reduse si ar putea
interveni (eventual, complementar) in faza de sustinere a unor activititi si nu
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in aceea de derulare eficientd, consolidare si dezvoltare institutionald si
patrimoniald a institutului, fapt care are consecinte negative asupra indeplinirii
scopului pentru care a fost creat.

Dupd atitia ani in care finantarea de la bugetul public national nu s-a
realizat, patrimoniul institutului s-a degradat treptat, fiind necesare resurse
suplimentare pentru lucrdrile de reparatii, moderniziri si investitii la imobilul
proprietate publicd aflat In administrarea I.D.P.S.A.R., construit in anul 1890,
inclusiv pentru acoperirea cheltuielilor de conservare, protectie, intretinere si
functionare.

Statutul de institutie publicd pe care il are I.D.P.S.A.R. impune si o serie
de restrictii cu privire la mésurile pe care institutul le-ar putea lua, inclusiv in
materia atragerii unor fonduri structurale.

De aceea se impune o atitudine clard, neechivoci din partea statului cu
privire la modificarea alineatului (1) al articolului 4 din Legea nr. 246/2007
privind infiinfarea, organizarea si functionarea Institutului de Drept Public si
Stiinte  Administrative al Romaniei, cu modificdrile ulterioare, respectiv
acordarea finantdrii bugetare, concordantd cu sarcinile si rolul pe care
1.D.P.S.A.R. trebuie si ar putea si le indeplineasci in societatea roméaneasca.

3. Rolul si obiectivele actuale ale LD.P.S.A.R. Anul 2020 si
perspective

Rolul s1 obiectivele I.D.P.S.AR., inclusiv pentru anul 2020, au avut in
vedere urmétoarele dimensiuni si coordonate institutionale:

3.1. Asigurarea, la un inalt nivel stiintific, a functiei de asistenti si
consiliere generald, juridicd, politicd si administrativd, pentru Parlament si
Guvern, prin opinii si solufii avind girul stiintific si al echidistantei politice,
asigurate de Inalta competentd profesionald si experientd in activitatea
administrativa, judecatoreasci, de cercetare stiintificd ori Invatimant superior
a membrilor séi, precum si de mecanismul de constituire a institutului.

3.2. Activitati de formare si perfectionare profesionali a elitelor
functiei publice, pe care si le Investeascd cu profesionalism si culturd
democraticé.

3.3. Asistenta si furnizarea expertizei necesare in procesul de
fundamentare a politicilor de organizare si functionare a autorititilor
publice centrale si locale, de reducere a birocratiei si de asigurare a
standardelor bunei administrari, putdnd fi un garant al unor solutii pertinente,
pe baze stiinfifice.



3.4. Contributia la asigurarea expertizei necesare realizirii
codificirii dreptului public, prin participarea la redactarea proiectelor de
Cod de proceduri administrativd al Roméniei, Cod domenial, Codul
urbanismului s.a.

3.5. Organizarea a cel putin o conferinti stiintificd anuali, de nivel
national, regional european sau european, avind ca temi de bazi
problematica cea mai de actualitate cu care se confruntd administratia publicd
din spatiul national integrat in spatiul administrativ european.

3.6. Elaborarea, dezvoltarea si implementarea unor programe
coordonate cu celelalte institutii de profil din tard de formare si
specializare profesionali initiala si continui a functionarilor publici de la
nivel debutant, mediu, de conducere si elitelor din domeniu, cu o durati de
1-6 luni, in domenii de interes pentru acestia, in special in domeniul intelegerii
si asimildrii noilor reglementéri din sfera administratiei publice.

3.7. Organizarea de programe de masterat, in colaborare cu mediul
academic, In domenii actuale de interes pentru administratia public.

3.8. Atragerea unor surse de finantare guvernamentale sau
europene pentru proiecte diferite din domeniul administratiei publice.

Acest proces este puternic influentat de existenta sau crearea unor retele
de parteneriat cu subiecti calificati din mediul academic si/sau profesional
administrativ, din tard gi/sau din strdinitate. Aceste retele care se realizeazi pe
baza unor activitdti de networking profesionale, nu pot fi insi create fira
resurse adecvate, materiale, financiare si umane cu caracter permanent.

Aceasta Inseamnai c&, pentru Indeplinirea obiectivelor enuntate mai sus,
este imperios necesar ca acest for stiintific si de cercetare si poati functiona
la parametri normali ai unei capacitifi administrative moderne de logistic,
resurse umane §i resurse institutionale, fapt care se poate realiza prin alocarea
de resurse bugetare corespunzitoare.

4. Activititi stiintifico-profesionale realizate in anul 2020

Anul 2020 a fost marcat de evolutia situatiei epidemiologice
internationale determinati de rispindirea coronavirusului SARS-CoV-2, fapt
care a impus declararea ,Pandemiei” de citre Organizatia Mondiald a
S&natdtii, la data de 11.03.2020, si instituirea stirii de urgentd pe intreg
teritoriul Romaéniei in pericada 16.03—14.05.2020, urmatd de declararea stirii

de alertd care s-a menfinut pe Infreg anul 2020, aceastd situatie exceptionals

reducdnd semnificativ activititile in cadrul I.D.P.S.A.R.
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La nivelul institutului au fost adoptate misurile necesare pentru
prevenirea $i combaterea COVID-19, astfel incit riscul infectirii cu noul
coronavirus si fie minim sau inexistent. Cu toate acestea §i in pofida
precaritdfii financiare, in cursul anului 2020, pe baza voluntariatului cadrelor
didactice universitare care exercitdi conducerea ID.P.S.AR. si a
departamentelor acestuia, s-a continuat activitatea de networking si
popularizare a mstitutului si activitétilor sale, precum si a rolului siu in mediul
academic gi administrativ.

4.1. Aceste activitati de networking au vizat dezvoltarea refelei de
cercetdtori stiintifici si practicieni ai dreptului public si administratiei publice
care, in conditiile unor proiecte mai complexe lansate, spre exemplu, de
Parlamentul Roméniei, si isi uneascd operativ eforturile de realizare si
implementare a unor astfel de proiecte. Aceste echipe mixte de cercetitori si
practicieni s-au consolidat la nivelul fiecirui departament si au capacitatea de
a se activa pe mésura ce anumite proiecte vor apérea.

Cu resursa umand cuprinsd In aceste retele, s-au realizat, pe bazi de
voluntariat, o serie de activititi de consultanti pentru autorititile publice
Jocale si judetene din Sibiu si din regiunea Centru, inclusiv in ceea ce
priveste accesarea unor fonduri europene, astfel incét existenta si capacitatea
I.D.P.S.AR. de a lega teoria de practica administrativa si fie cunoscute si, mai
ales, recunoscute.

4.2. LD.P.S.AR. s-a implicat in realizarea de stagii si activititi de
pregitire practici pentru studenti In propria locatie, dar si la autorititi
publice gazda din municipiul si judetul Sibiu, inclusiv prin organizarea de
diferite vizite de studii la autoritdfi administrative centrale si locale, cu
discutarea unor teme de actualitate cu conducerea acestor institutii.

4.3. Au fost organizate o seric de intilniri online intre membri
fondatori ai I.D.P.S.A.R. pentru mentinerea suflului vital si spiritului in care a
fost creat acest institut.

4.4. LD.P.S.A.R. a fost partener In organizarea la Bucuresti, la data de
23 octombrie 2020, de cifre Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative — Centrul de Drept Public si Stiinte Administrative si
Societatea Academicd de Stiinte Administrative, a conferintei nationale
anuale online cu tema Impactul cercetdrii de excelentd in stiintele
administrative asupra reglementdrilor §i practicii administratiei publice.

Conferinta a cuprins doud sectiuni. O primi sectiune a abordat Stadiul
cercetdrii de excelenfd in domeniul stiinfelor administrative, iar a doua
sectiune a analizat Califatea reglementdrii si practica administrativa.
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Practica administratiei publice se afld in fata unor provociri deosebite,
impuse de realitdtile ultimelor decenii. Reconectarea la traditia administrativi
a perioadei interbelice, adaptarea administratiei publice la noile cerinte,
precum si cercetarea In aceastd sfer au cunoscut o evolutie semnificativa.

Conferinta a reunit, in mod traditional, specialisti in domeniu] dreptului
public si al stiintelor administrative — universitari, magistrati, functionari
publici — manifestarea constituindu-se intr-un for national de dezbatere si
analiza a noilor direcfii de cercetare in domeniu. Conferinta a dezbitut
modalitatea in care cele trei dimensiuni — cercetarea, reglementarea si practica
administrativd — se adapteazi noilor cerinte, reusind si identifice spatiul
neexplorat si sd formuleze solutii adecvate.

Tema conferinfei s-a concentrat pe interactiunea dintre cercetarea
stiintificd si fenomenele administratiei publice, incercind si descifreze
totodatd posibilitatile de influentare a politicilor si managementului public prin
Imbunatétirea calititii reglementérii.

De asemenea, s-a urmdrit conectarea politicilor nationale in domeniul
administratiei publice si a doctrinei dreptului administrativ la abordarea
europeand In ceea ce priveste rolul si caracteristice actiunii administrative tn
societatea contemporand. Conferinta a avut in vedere si dezbaterea globalj, la
nivelul dreptului public, privind inlocuirea progresivi a caracterului unilateral
al actiunii administratiei publice cu modele bazate pe dialog si consens, mai
potrivite pentru a consolida legjtimitatea democratica si eficienta raporturilor
dintre administratie si cei administrati.

Conferinta a incercat si identifice viziunea nationald asupra cercetirii
stiintifice privind administratia publics, directiile cercetirii de excelenti in
domeniul stiintelor administrative si resursele necesare, astfel incét cercetarea
stiintificA roméneascd si se integreze deplin in cercetarea europeani sau
globald a domeniului.

5. Propuneri de armonizare a dreptului public intern cu legislatia
Uniunii Europene

LD.P.S.AR. isi propune si contribuie, potrivit obiectivelor sale stabilite
prin lege, la efortul de transpunere in termen a directivelor Uniunii Europene
de catre Romania, in calitate de stat membru. Transpunerea constituie, potrivit
dreptulul primar si jurisprudentei Curtii Europene de Justitie, o obligatie a
fiecérui stat membru, cu caracter esential pentru asigurarea deplinei eficacititi
a dreptului UE, iar nerespectarea acesteia are o gravitate cert.
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Subliniem faptul c& niciun stat membru nu poate invoca nicio situatie
internd pentru a justifica nefndeplinirea obligatillor si nerespectarea
termenelor prevazute de normele Uniunii. Nu poate fi invocatd nici
dificultatea interpretdrii unei directive pentru a justifica nerespectarea
termenelor de transpunere.

In cazul in care directivele nu sunt transpuse complet In termen,
Comisia declangeazd proceduri de infringement, care, in cazul netranspunerii,
pot atrage dupd sine importante sanctiuni pecuniare. A se vedea Hotirarile
CEJ in cauzele: C-543/17, Comisia/Belgia, pct. 85; C-550/18, Comisia/
Irlanda, pct. 82; C-549/18, Comisia/Roménia, pct. 73.2 Hotarérile in cauzele:
C-191/95, Comisia/Germania, pct. 68; C-374/89, Comisia/Belgia, pct. 10;
C-45/91, Comisia/Grecia, pct.2]l; C-207/94 si C-225/94, Comisia/Grecia,
pct.1.3 Hotérarile in cauzele C-341/07, Comisia/Suedia, pct. 12 si C-135/01,
Comisia/Germania, pct. 25.2.

In acest context, LID.P.S.A.R,, ca institutie de specialitate, se implici,
alaturi de autoritdtile responsabile, in procesul si efortul de transpunere in
termen, completd si corectd, a directivelor UE in legislatia Romaéniei.

Astfel, la nivelul departamentelor I.D.P.S.A.R. s-au realizat, in cursul
anului 2020, o serie de analize, urméand si fie elaborate studii suport care s&
contind si exemple de drept comparat din experienta de transpunere din alte
state membre, ce vor fi Inaintate Parlamentului Roméniei si ministerelor de
resort, in scopul fundamentirii si elaboririi legislatiei roménesti de
transpunere a dreptului Uniunii Europene in urmitoarele domenii In care
directivele UE nu au fost transpuse ori au fost transpuse partial:

Termen de Ministerul
Directiva UE transpunere si de resort
stadiul transpunerii| responsabil
Directiva de punere in aplicare 19.10.2019 Ministerul
(UE) 2018/1581 de modificare a Netranspusa Energiei

Directivei 2009/119/CE in ceea ce | Aflati in procedura
priveste metodele de calcul al| necontencioasd

obligatiilor de stocare (Cauza prealabila.

2019/0341)

Directiva (UE) 2018/850 de 05.07.2020 Ministerul
modificare a Directivei 1999/31/CE Netranspusi Mediului,
privind depozitele de degeuri Apelor si

Padurilor
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Directiva (UE) 2017/2110 privind
inspectii pentru
operarea In conditii de sigurantd a

un sistem de

navelor de pasageri de tip ro-ro gi a
ambarcatiunilor de pasageri de
mare viteza care desfigoard servicii
regulate si de modificare a
Directivei 2009/16/CE si de
abrogare a Directivei 1999/35/CE.
Directiva (UE) 2018/131 de punere

in aplicare a Acordului

21.12.2019
Netranspuséa

Aflatd In procedura

necontencioasa
prealabila.

Ministerul
Transporturilor
si
Infrastructurii

Directiva (UE) 2018/131 de punere
in aplicare a Acordului Incheiat
intre Asociatia Armatorilor din
Comunitatea Europeand (ECSA) si
Federatia Europeand a Lucritorilor
din Transporturi (ETF) pentru
modificarea Directivei 2009/13/CE
in conformitate cu modificarile din
2014 la Conventia privind munca
din domeniul maritim din 2006,
astfel cum au fost aprobate de
Conferinta Internationald a Muncii
la 11 iunie 2014 Termen de
transpunere: 16/02/2020

16.02.2020
Netranspusi

Ministerul
Transporturilor
si
Infrastructurii

Directiva (UE) 2018/1808 de
modificare a Directivei 2010/13/UE
privind coordonarea  anumitor
dispozitii stabilite prin acte cu
putere de lege sau acte Ministerul
Culturii Consiliul National al
Audiovizualului.
Institutiile responsabile din cadrul
Guvernului  Stadiul transpunerii
administrative in cadrul statelor

membre cu privire la furnizarea de

Procedura.

servicii massmedia audiovizuale

(Directiva serviciilor mass-media

19.09.2020
Netranspusd

Ministerul
Culturii

Consiliul
National al
Audiovizualului




sustenabild, criterii de performanti in sectorul public, standardele bunei
guverndri etc.

6.4. Organizarea unor colocvii de dezbatere publicd de actualitate cu
invitarea unor parlamentari si oameni politici de mare notorictate in Romania
si/sau Uniunea Europeana.

6.5. Participarea 1n parteneriat cu unitdti si institutii care fac parte din
sistemul national de cercetare-dezvoltare cu aplicatii la apelurile de proiecte
de cercetare-dezvoltare. Sprijinirea invétarii inteligente.

6.6. Organizarea si desfagurarea in parteneriat a unor stagii si activitati,
elaborarea si implementarea in parteneriat a unor standarde de calitate privind
formarea continud in domeniul administratiei publice.

6.7. Constituirea si operationalizarea in cadrul institutului, in parteneriat
si prin atragerea unor fonduri structurale de la Uniunea Europeand, a unui
Centru de studii, cercetiri si competentd in domeniul dreptului public si
al stiintelor administrative, care si cuprindd si un Centru de documentare
pentru facilitarea accesului la literatura stiintificd internationald, la studii si
cercetdri aplicate in domeniul administratiei publice i subdomeniilor conexe,
precum $i la resurse pentru valorificarea §i sustinerea specializirii inteligente.

Presedinte,
Marius-loan MAZILU
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